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Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

En los términos de los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5" de 1992 y en virtud de la honrosa desig-
nacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda Constitucional del Senado, me per-
mito rendir Informe de Ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 63 de 2010 Senado, por
medio de la cual se aprueba la “Convencion para
Constituir una Organizacion Internacional de Me-
trologia Legal” firmada en Paris, el 12 de octubre
de 1955, modificada en 1968 por enmienda del ar-
ticulo XIII conforme a las disposiciones del articulo
XXXIX.

El Proyecto de ley numero 63 de 2010 Senado,
autoria del Gobierno Nacional, por intermedio de los
Ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio,
Industria y Turismo, fue radicado el 3 de agosto del
presente afio y publicado en la Gaceta del Congreso
483 en la misma fecha.

El progreso en la ciencia siempre ha estado inti-
mamente ligado a los avances en la capacidad de me-
dicién, pues esta comienza donde empieza la medi-
cidn, no siendo posible la ciencia exacta en ausencia
de mediciones. Ya sea café, petroleo y sus derivados,
electricidad o calor, todo se compra y se vende tras
efectuar procesos de medicion y ello afecta a nues-
tras economias. Los radares (cinemometros) de las
fuerzas de seguridad, con sus consecuencias econo-
micas y penales, también son objeto de medicion.
Horas de sol, tallas de ropa, porcentaje de alcohol,
peso de las cartas, temperatura de locales, presion
de neumaticos, etc. Es practicamente imposible des-
cribir cualquier cosa sin referirse a la metrologia. El
comercio, el mercado y las leyes que los regulan de-
penden de la metrologia y del empleo de unidades
comunes.

Es evidente que las mediciones juegan un im-
portante papel en la vida diaria de las personas. Se
encuentran en cualquiera de las actividades, desde
la estimacion a simple vista de una distancia, has-
ta un proceso de control o la investigacion basica.
La medicion permite conocer de forma cuantitativa,
las propiedades fisicas y quimicas de los objetos. La
ciencia de la medicion es conocida como Metrolo-
gia. Es probablemente la ciencia mas antigua del
mundo y el conocimiento sobre su aplicacion es una
necesidad fundamental en la practica de todas las
profesiones con sustrato cientifico.

La metrologia incluye las unidades de medicion y
sus patrones, los instrumentos de medida y sus cam-
pos de aplicacion y todos los problemas teodricos o
practicos relacionados con las mediciones.

Las mediciones son esenciales en practicamente
todos los aspectos de la vida humana como el con-
trol de la produccion, la medicién de la calidad am-
biental, la evaluacion de la salud y la seguridad, la
evaluacion de la conformidad de los productos para
la proteccion del consumidor y el aseguramiento de
un comercio justo.
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La metrologia se clasifica en tres campos princi-
pales: metrologia cientifica, metrologia industrial y
metrologia legal.

Se puede afirmar que la tendencia actual de la
globalizacion del comercio es lo que mas ha desta-
cado la importancia de la metrologia hoy en dia y su
rapido desarrollo. Sin embargo, también es el reto
mas importante para la metrologia legal en cuanto
concierne a los acuerdos comerciales basados en la
eliminacion de los obstaculos técnicos al comercio
a los acuerdos de reconocimiento mutuo de confor-
midad. La metrologia legal es, por su naturaleza re-
glamentaria, particularmente sensible a la elimina-
cion de los obstaculos técnicos al comercio. Por lo
tanto la armonizacion de los requisitos metroldgicos,
al igual que de los procedimientos de evaluacion de
la conformidad y de verificacion, es un desafio cada
vez mas importante para la metrologia legal, cuyo al-
cance depende de la reglamentacion que exista sobre
esta materia.

Es indudable que el contar con instrumentos de
medicion calibrados y reconocidos a través de los
organismos internacionales asegura la aceptacion de
los productos en los diversos mercados, aumenta su
demanda y proporciona al consumidor una tranquili-
dad de estar comprando productos con calidad acep-
tada a nivel internacional.

Acojo en la presente ponencia los argumentos ex-
presados por los autores en la exposicion de motivos,
dada su claridad y fuerza para sustentar la viabilidad
del presente proyecto de ley:

1. Metrologia legal
1.1. Definicion

La metrologia legal, también conocida como
“control metroldgico”, es la rama de la metrologia
que recoge los procedimientos legislativos, adminis-
trativos y técnicos establecidos para brindar credibi-
lidad en las mediciones relacionadas con los contro-
les oficiales, el comercio, la salud, la seguridad y el
ambiente.

En los términos de la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, “la metrologia legal es el campo
reglamentado por el Estado para coadyuvar en la
proteccion del consumidor y en general de toda la
sociedad. Opera sobre todas las transacciones en que
interviene un instrumento de medida para determinar
el precio de un producto o un servicio, como, por
ejemplo, basculas y balanzas, taximetros, surtidores
de gasolina, cilindros de gas domiciliario, cintas mé-
tricas, medidores de servicios publicos: energia eléc-
trica, agua, gas, etc.”.

La cuantificacion de las propiedades de los pro-
ductos y servicios, atendiendo a las normas! y regla-

1 Segun el Anexo 1 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al

Comercio (OTC) de la OMC, una Norma Técnica es un “Do-
cumento aprobado por una institucion reconocida, que prevé,
para un uso comun y repetido, reglas, directrices o caracteristi-
cas para los productos o los procesos y métodos de produccion
conexos, y cuya observancia no es obligatoria. También pue-
de incluir prescripciones en materia de terminologia, simbo-
los, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto,
proceso o método de produccion, o tratar exclusivamente de
ellas”.

mentos técnicos?, es el sustento de la certificacion

de calidad y, por tanto, un factor fundamental para la
viabilidad del comercio de bienes y servicios. Para
garantizar su cumplimiento se hace indispensable
asegurar una medicion (metrologia legal) adecuada.

En general, la metrologia legal se considera como
el area de la metrologia relativa a las unidades de me-
dida, a los métodos de medicién y a los instrumentos
de medicién, en lo que concierne a las exigencias
técnicas y juridicas reglamentadas que tienen como
fin asegurar la garantia publica desde el punto de vis-
ta de la seguridad, la salud, la economia, el medio
ambiente y de la exactitud de las mediciones.

La metrologia legal comprende los siguientes as-
pectos:

* La uniformidad de medidas y unidades, para fa-
cilitar el comercio y garantizar la accién de control
de las autoridades;

* La garantia del intercambio justo de mercancias,
con parametros de medicion iguales;

* Las verificaciones de patrones de medicién pro-
pios de esta area;

* El aseguramiento de la calidad en la medicion
en el momento de la ocurrencia de la transaccion co-
mercial o su control por las autoridades;

* Garantizar la confiabilidad de las mediciones en
las relaciones de consumo y en la toma de decisiones
oficiales aplicables.

1.2. Importancia

Tener una adecuada base metrolégica legal es im-
portante, porque:

» El Estado necesita contar con los instrumentos
necesarios para hacer efectivos y proteger los dere-
chos de los consumidores;

* Es fundamental en el mejoramiento de la cali-
dad, productividad y competitividad de procesos y
productos, pues permite mejorar la eficiencia de los
procesos productivos disminuyendo el desperdicio
de materias primas;

* Permite realizar transacciones comerciales jus-
tas y ordenadas;

* Facilita la innovacion y el desarrollo de nuevos
productos y procesos;

* Es herramienta fundamental en el proceso de es-
tandarizacion de procesos y productos en general;

» Aumenta la productividad de los empresarios;
* Acceso a mercados regulados o sofisticados;

* Desarrollo de la ciencia, y

* Produccidén de alimentos inocuos.

* Facilita el acceso de bienes colombianos a
los mercados internacionales, especialmente en

2 Segun el Anexo 1 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al

Comercio (OTC) de la OMC, Reglamento Técnico es un “Do-
cumento en el que se establecen las caracteristicas de un pro-
ducto o los procesos y métodos de produccion con ellas re-
lacionados, con inclusion de las disposiciones administrativas
aplicables, y cuya observancia es obligatoria. También puede
incluir prescripciones en materia de terminologia, simbolos,
embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto,
proceso o método de produccion, o tratar exclusivamente de
ellas”.
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el area de instrumentos y aparatos de medicion
en los cuales Colombia tiene un potencial inte-
resante.

Asi, fallas en el sistema metroldgico de un pais
puede presentar los siguientes problemas:

« Falta de precision en las medidas;

* Incapacidad para realizar en tiempo real, de ma-
nera no intrusiva ni destructiva, mediciones a pro-
ductos;

» Falta de estandares, puntos de referencia, medi-
das y protocolos para evaluar nuevos productos.

* Carencia de una regulacion adecuada de los ele-
mentos relativos a la metrologia legal.

La falta de una buena base metroldgica se tra-
duce en un perjuicio directo para los consumidores.
Por esa razdn, el fortalecimiento del sistema metro-
logico, a través de la cooperacion y la capacitacion
técnica a la que Colombia tendria acceso al formar
parte de la OIML, contribuiria a ejercer un control
de calidad mas eficiente sobre aparatos tales como
taximetros o contadores de servicios publicos domi-
ciliarios que impactan directamente en el bienestar
del consumidor.

La metrologia legal, ademas, facilita que nuestros
procesos de control de reglamentos técnicos y me-
didas sanitarias y fitosanitarias sean creibles y con-
fiables en el exterior, lo que facilita el trabajo entre
autoridades de control de productos.

En la fase de comercializacion no son pocas las
barreras técnicas que tienen su origen en el deficiente
desarrollo y aplicacion inadecuado del sistema me-
trologico; no resolver las barreras de medicion que
tiene Colombia impediria o dificultaria la innovacion
tecnoldgica, la transformacion productiva, el acceso
de productos al exterior, todo lo cual es el principal
motor de la economia y clave fundamental para la
productividad y competitividad de nuestros empre-
sarios.

Si el pais cuenta con una buena metrologia legal,
se reduce sustancialmente nuestra dependencia de
calibraciones del exterior. Adicionalmente, la metro-
logia legal facilita la exportacion de instrumentos de
medicion, donde ya Colombia es fuerte en América
Central y en la region andina.

2. La convencion de la OIML
2.1. La convenciéon

La Organizacion Internacional de Metrologia Le-
gal (OIML) es una organizacion intergubernamen-
tal que fue constituida en 1955 para promover la
armonizacion global de los procesos de metrologia
legal. Desde aquella fecha, la OIML ha desarrollado
la infraestructura técnica necesaria para brindarles a
sus miembros guias y lineamientos en la elaboracion
de requisitos relacionados con la produccion y uso
de los instrumentos métricos en todos los campos y
sectores. La OIML es considerada el maximo foro
internacional en la materia.

La convencidn, basicamente, regula la estructura

organica de la OIML, la cual esta conformada por la
Asamblea General, integrada por los representantes

de cada Estado miembro y es considerado el maximo
organo de la Organizacion, el Comité y la Oficina
Internacional de Metrologia Legal. El Comité es el
organo ejecutivo de la Conferencia o Asamblea Ge-
neral. Mientras la Asamblea se retine, al menos, cada
6 afios, el Comité se reunira, por lo menos, cada 2
afios. La operatividad de la Asamblea General y del
Comité esta a cargo de la Oficina Internacional de
Metrologia legal, bajo la coordinaciéon del Comité.
Los miembros de la Oficina reciben remuneracion
econdmica por su trabajo y estan coordinados por un
Director. La convencion debe ser ratificada a través
del gobierno francés.

De ratificar la convencion, Colombia seria el
segundo pais en América Latina en convertirse en
miembro pleno® de la OIML, lo cual le representa
una importante ventaja comparativa y competitiva
frente a los demas paises de la region. Actualmen-
te, existen 58 Estados como miembros plenos y 56
como observadores. De Centro y Suramérica, sola-
mente Brasil y Cuba gozan de la calidad de miembro
pleno. De esta manera, si Colombia adhiere a la con-
vencion, seria el unico pais en Suramérica de habla
hispana que tenga tal condicion, lo que pone al pais
en una posicion privilegiada.

2.2. Importancia de la convencion para Co-
lombia

Los productos, ya sean importados o produci-
dos localmente, son examinados para garantizar que
cumplan, por ejemplo, con los reglamentos de segu-
ridad o de proteccion contra caracteristicas peligro-
sas. También se requieren mediciones cuantitativas
(masa, volumen y longitud) para que al productor
o al consumidor no se le hagan cobros indebidos y
para crear las condiciones necesarias de comercio
justo y, por tanto, de justicia social.

La normalizacién internacional juega un papel
fundamental para la sociedad y aumenta significati-
vamente el bienestar general. Varios ejemplos corro-
boran esta afirmacion:

* La normalizacion de las dimensiones de sillas
de ruedas y de puertas de acceso facilitan sustancial-
mente la movilizacion de las personas discapacitadas
cuyo medio de transporte es la silla de ruedas.

* La normalizacién de los tornillos facilita la co-
mercializacién y utilizacion de estas piezas funda-
mentales en distintos lugares del planeta. De no estar
este sistema normalizado, posiblemente no podria
ser exportado ni utilizado por un productor de un
pais distinto a aquel en el que se produjo el tornillo.

* El comercio internacional es mas rapido y me-
nos costoso gracias a la normalizacion de las dimen-
siones de los contenedores de carga.

En la medida en que la OIML fomenta, apoya y
permite la normalizacién internacional a través de
sus recomendaciones, pertenecer a esta organizacion
internacional le facilitara a Colombia la adopcion de
los mas estrictos y actuales estandares en materia de
control de las mediciones.

3 Los Estados pueden ser miembros plenos o miembros observa-

dores. La calidad de pleno le permitiria a Colombia gozar de
mayores y mas completos beneficios, tal y como se expone en
el acapite de “Beneficios para Colombia”.
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Los consumidores son uno de los principales
beneficiarios de la participacion de Colombia en
la OIML por varias razones. En primer lugar, les
proporciona una base para la seleccion de produc-
tos, toda vez que pueden sentir mas confianza hacia
aquellos productos o servicios que cuenten con un
certificado de conformidad que garantice la calidad,
seguridad y demads caracteristicas relacionadas.

En segundo lugar, las autoridades de control con-
taran con las herramientas necesarias para evaluar y
medir las declaraciones hechas sobre los productos
ofrecidos al consumidor, de manera que se pueda ve-
rificar la veracidad de la informacion.

En el campo de la salud, por ejemplo, las medi-
ciones juegan un papel clave. La temperatura cor-
poral, la presion sanguinea, quimica sanguinea, etc.,
demuestran que las mediciones son necesarias para
identificar y tratar enfermedades, para tomar decisio-
nes sobre el tratamiento y terapias a seguir. Una mala
medicion conlleva a una decision inadecuada, lo que
se traduce en altos costos economicos y de bienestar.

La autoridad de control o el servicio de verifica-
cién en metrologia legal comprueba que los instru-
mentos de medicion sujetos a control legal cumplan
con los reglamentos técnicos, proporciona identifica-
ciones y castiga los incumplimientos.

Las mediciones fisicas y quimicas deben siempre
ser trazables a los patrones del Instituto Nacional de
Metrologia para que efectivamente sean confiables
por medio de la verificacion y la trazabilidad a los
patrones internacionalmente aprobados. En otras
palabras, el resultado de la trazabilidad correcta es
que algo que pesa, por ejemplo, un kilogramo en
Bogota también pesara un kilogramo en Miami bajo
condiciones equivalentes. Todas las organizaciones
nacionales con funciones de metrologia legal deben
descansar en la estructura metroldgica nacional para
asegurar dicha trazabilidad.

La Superintendencia de Industria y Comercio,
en su calidad de Instituto Nacional de Metrologia,
custodia y verifica los patrones de referencia a nivel
nacional. Por tanto, debe obtener, conservar, desa-
rrollar y diseminar las unidades basicas de medidas
y los patrones de calibracion del mas alto nivel. Adi-
cionalmente, proporciona trazabilidad al sistema na-
cional y debe asegurar que se sigan las guias técnicas
internacionales en el desempefio metroldgico y pro-
cedimientos de ensayo de los instrumentos de medi-
cion sujetos a controles legales. Finalmente, también
asegura que los productos colombianos cumplen con
las especificaciones internacionales para desempefio
metroldgico y ensayos. Para todas estas funciones, se
hace indispensable el reconocimiento internacional
de nuestro instituto de metrologia.

Los consumidores que compran un kilogramo de
papa, llenan el tanque del carro con gasolina o usan
un taxi con taximetro tienen que aceptar las canti-
dades mostradas al pagar por el producto o servicio,
pues no estan en posibilidad de verificar, cada uno,
la veracidad de la informacion de cada transaccion
comercial. Por ello, necesitan que el Gobierno asu-
ma esta responsabilidad y proteja a los consumido-
res. De esta forma, es un asunto legal el control de
resultados correctos de mediciones en las transaccio-
nes comerciales, asi como la imposicion de multas
a quienes con o sin culpa ocasionen estas pérdidas.

Lo que hacen los funcionarios de metrologia le-
gal es verificar los instrumentos de medicidn, esto
es, comprobar que el valor indicado esta dentro de la
tolerancia definida en una determinada disposicion.

La OIML garantiza la armonizacion internacional
a través de la elaboracion de recomendaciones para
mediciones y procedimientos normalizados de veri-
ficacion. Las recomendaciones de la OIML pueden
(y deben) ser adoptadas por el organismo nacional
de normalizacion y por el regulador como normas
nacionales.

3. La metrologia legal en Colombia

El Subsistema Nacional de la Calidad estd com-
puesto por seis actividades principales: normalizacion
técnica, elaboracion y expedicion de reglamentos
técnicos, acreditacion, designacion, evaluacion de la
conformidad y metrologia. La realizacion de estas ac-
tividades de manera armonizada y con reconocimiento
internacional permite, entre otros: i) proteger la vida,
la salud, la seguridad nacional y el medio ambiente;
i1) facilitar el comercio; iii) mejorar la competitividad
de las empresas; iv) ofrecer al consumidor garantias e
informacién sobre los productos que adquiere; v) con-
tribuir al desarrollo de la innovacion, la ciencia y la
tecnologia; y vi) complementar y fortalecer el Sistema
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

En particular, la metrologia provee a los demas
componentes del Subsistema Nacional de la Calidad
la confianza sobre las medidas que se utilizan, toda
vez que la metrologia es el campo de la ciencia de-
dicada a la investigacion y desarrollo de la uniformi-
dad y repetibilidad de las medidas.

El desarrollo de la metrologia es de vital impor-
tancia para Colombia debido a que la credibilidad en
la exactitud de nuestras medidas es un factor clave
para el comercio, el progreso de la ciencia y la tecno-
logia, y para evitar que se pongan en riesgo la salud,
la seguridad y el medio ambiente y los legitimos in-
tereses economicos y sociales de los consumidores.
Asi, la existencia de normas legales, instituciones e
infraestructura metroldgica son necesarios para la
transformacion del sector productivo nacional y para
garantizar la competitividad de bienes y servicios.

En el Conpes 3446, “Lineamientos para una Po-
litica Nacional de la Calidad”, se reconoce la impor-
tancia y el impacto econémico de las actividades de
metrologia y se identifica la importancia de que Co-
lombia participe en los foros internacionales y, por
tanto, las entidades encargadas de metrologia tanto
legal como cientifica adquieran reconocimiento in-
ternacional.

4. Beneficios para Colombia

La implementacion de un sistema nacional de la
calidad coordinado y con reconocimiento interna-
cional es un instrumento que contribuye a facilitar
el comercio e incrementar la competitividad de las
empresas colombianas, ofrecer al consumidor garan-
tias e informacion sobre los productos que adquiere,
proteger la vida, la salud y el medio ambiente, y pro-
mover el mayor desarrollo de la ciencia y la tecno-
logia. Contar con un sistema de la calidad fuerte es
fundamental para proteger efectivamente a los con-
sumidores en Colombia. La metrologia legal asegura
los procesos de control técnico de las autoridades.
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Adicionalmente, la globalizacion y el comercio
entre paises ilustran la importancia de la metrologia
y de que Colombia acoja estandares internacionales.
Para que una economia prospere en el ambito inter-
nacional, es necesario que mejore constantemente
la competitividad de sus empresas. Para lograrlo, no
solo necesita bajar los precios de sus productos, sino
también asegurarse de que el potencial consumidor o
comprador esté convencido de la calidad y caracteris-
ticas del producto, los cuales se demuestran a través
de confiables certificados y pruebas de evaluacion de
la conformidad. Para que sean confiables, es necesario
que el sistema de la calidad colombiano sea recono-
cido internacionalmente y, para ello, es necesario fir-
mar la Convencion Internacional de Metrologia Legal
(OIML).

Igualmente, la ratificacion de estas convenciones
tendria un impacto importante en el comercio de ins-
trumentos de medida de Colombia hacia los demas
paises de Latinoamérica. Hasta la fecha, Colombia
exporta a paises como Honduras, El Salvador, Pa-
nama, Republica Dominicana, Guatemala, Ecuador,
Costa Rica, entre otros. A pesar de que la industria
es incipiente, se ha ido avanzando y cada vez son
mas las empresas que exportan instrumentos y apa-
ratos de precision. De otra parte, Colombia depende
de terceros paises para calibrar aparatos para pesar
e incluso, para la navegacion aérea y espacial civil,
militar y comercial, teniendo buenas capacidades
técnicas sin poder utilizar por la ausencia de recono-
cimiento internacional.

Se estima que, en la Europa actual, la inversion en
sistemas de calidad (normas técnicas, acreditaciones
en calidad, laboratorios de ensayo y de metrologia)
suponen un costo equivalente a mas del 1% del PIB
combinado, con un retorno econémico equivalente a
una cifra entre el 2 y el 7% del PIB4, esto es, que por
cada peso invertido en estas actividades la sociedad
europea produce en su conjunto de a 2 a 7 pesos.

Si Colombia ratifica la convencion y se convierte
en miembro pleno de la OIML, tendra los siguientes
derechos:

« Ingresar a la cooperacion internacional con otros
Institutos Nacionales de Metrologia y reguladores de
la materia.

* Derecho a voto en todas las decisiones de la
OIML.

« Participacion en todas las actividades que ten-
gan lugar en la OIML, como el Seminario sobre Ins-
trumentos de Peso de Totalizacion Continua (Pesas
Automaticas), que se llevara a cabo en Inglaterra,
del 4 al 5 de febrero de 2009; la Conferencia sobre
productos preempacados que se llevara a cabo en Su-
dafrica, del 17 al 20 de marzo; capacitacion para los
funcionarios que tienen que aplicar los procedimien-
tos relacionados con la metrologia legal, en Francia,
del 5 al 8 de mayo; conferencias sobre contadores de
agua, que se llevara a cabo en Canada, del 11 al 15
de mayo; seminario sobre “contadores inteligentes”,

4 Spencer, Christopher y Williams Geoffrey (2002): “The scope

and dimensions of measurement activity in Europe”. Euro-
pean Measurement Project Pembroke College — University of
Oxford. Y Bement, Arden: “Metrology is fundamental to eco-
nomic and social development”. CENAM Simposio de Metro-
logia 2004.

hoy en dia comtinmente utilizados por las empresas
prestadoras de servicios publicos, en Croacia, del 2
al 5 de junio.

* Participacion en los procesos de certificacion y
reconocimiento mutuo de instrumentos de medida,
lo que permite el comercio de este tipo de instru-
mentos.

* Acceso a publicaciones y boletines que sélo son
disponibles para los Estados miembros.

* Posibilidad de recibir asistencia técnica y co-
operacion, por ser Colombia catalogado como pais
en desarrollo.

5. La Organizacion Mundial del Comercio
(OMC)

Colombia, en virtud del acuerdo de la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC), particularmente
por los articulos 6.3 y 9, adquirio los siguientes com-
promisos:

“6.3 Se insta a los Miembros a que acepten, a
peticion de otros Miembros, entablar negociacio-
nes encaminadas a la conclusion de acuerdos de
mutuo_reconocimiento de los resultados de sus res-
pectivos procedimientos de evaluacion de la confor-
midad. Los Miembros podrdn exigir que esos acuer-
dos cumplan los criterios enunciados en el parrafo 1
y sean mutuamente satisfactorios desde el punto de
vista de las posibilidades que entrafien de facilitar el
comercio de los productos de que se trate.

“9.1 Cuando se exija una declaracion positiva de
conformidad con un reglamento técnico o una nor-
ma, los Miembros elaborardn y adoptardn, siempre
que sea posible, sistemas internacionales de evalua-
cion de la conformidad y se hardn miembros de esos
sistemas o participardn en ellos.

“9.2 Los Miembros tomaradn las medidas razona-
bles que estén a su alcance para lograr que los siste-
mas internacionales y regionales de evaluacion de la
conformidad de los que las instituciones competentes
de su territorio sean miembros o participantes cum-
plan las disposiciones de los articulos 5 y 6. Ademds,
los Miembros no adoptaran medidas que tengan por
efecto obligar o alentar directa o indirectamente a
esos sistemas a actuar de manera incompatible con
alguna de las disposiciones de los articulos 5 y 6.

“9.3 Los Miembros se asegurardn de que las ins-
tituciones de su gobierno central solo se atengan a
los sistemas internacionales o regionales de evalua-
cion de la conformidad en la medida en que estos
cumplan las disposiciones de los articulos 5 y 6, se-
gun proceda.”

Para que Colombia pueda cumplir con los linea-
mientos de la OMC es necesario demostrar que nues-
tro pais cuenta con un sistema de la calidad confiable
y seguro y acorde con los estandares internacionales.
De no contar con el respaldo internacional, los resul-
tados de evaluacion de la conformidad colombianos
no seran reconocidos por otros paises y, por tanto,
algunos requerimientos técnicos de otros paises po-
drian convertirse en obstaculos técnicos al comercio.

Precisamente, en este momento el sector del cal-
zado esta padeciendo los efectos derivados de la falta
de acreditacion internacional por parte de los orga-
nismos de evaluacion de la conformidad colombia-
nos. La falta de laboratorios colombianos acreditados
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internacionalmente para la realizacion de pruebas —

como la del plomo— ha limitado la entrada de ciertos

productos al mercado norteamericano, por los altos

costos asociados a las pruebas en los laboratorios ex-

tranjeros reconocidos por la autoridad competente.
Proposicion:

De conformidad con lo anteriormente expuesto,
solicito a la Comision Segunda del Senado de la Re-
publica darle primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 63 de 2010 Senado, por medio de la cual se
aprueba la “Convencion para Constituir una Orga-
nizacion Internacional de Metrologia Legal” firma-
da en Paris, el 12 de octubre de 1955, modificada en
1968 por enmienda del articulo XIII conforme a las
disposiciones del articulo XXXIX.

Cordialmente,

Edgar Espindola Nifio,

Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA  PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

63 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se aprueba la “Convencion
para Constituir una Organizacion Internacional de
Metrologia Legal” firmada en Paris, el 12 de octubre
de 1955, modificada en 1968 por enmienda del ar-
ticulo XIII conforme a las disposiciones del articulo
XXXIX.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Convencion para cons-
tituir una Organizacion Internacional de Metrologia
Legal”, firmada en Paris el 12 de octubre de 1955,
modificada en 1968 por enmienda del articulo XIII
conforme a las disposiciones del articulo XXXIX.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Convencién
para constituir una Organizacidon Internacional de
Metrologia Legal”, firmada en Paris el 12 de octubre
de 1955, modificada en 1968 por enmienda del ar-
ticulo XIII conforme a las disposiciones del articulo
XXXIX, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que se perfec-
cione el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.

& sk sk
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 64
DE 2010 SENADO
por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion del Metro”, firmada en Paris el 20 de mayo
de 1875 y modificada el 6 de octubre de 1921
v “Reglamento Anexo”.

Bogota, D. C., septiembre de 2010

Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

En los términos de los articulos 150, 153 y 156
de la ley 5% de 1992 y en virtud de la honrosa desig-
nacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional del Senado, me permito
rendir Informe de Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 64 de 2010 Senado, por
medio de la cual se aprueba la “Convencion del
Metro”, firmada en Paris el 20 de mayo de 1875 y
modificada el 6 de octubre de 1921 y “Reglamento
Anexo”.

El Proyecto de ley nimero 64 de 2010 Senado,
autoria del Gobierno Nacional, por intermedio de los
Ministros de Relaciones Exteriores y de Comercio,
Industria y Turismo, fue radicado el 3 de agosto del
presente afo y publicado en la Gaceta del Congreso
486 en la misma fecha.

En 1875, Francia dio a conocer oficialmente al
mundo el Sistema Métrico Decimal con la celebra-
cién de la convencion del Metro. Los paises adhe-
rentes que firmaban el Tratado, se comprometian a
sostener a gastos comunes, la estructura cientifica,
técnica y administrativa que implicaba el estable-
cimiento, el mejoramiento y la difusién de las uni-
dades de este Sistema. Dentro de la convencién del
metro, se cred la conferencia General de Pesas y Me-
didas, CGPM, y la Oficina Internacional de Pesas y
Medidas BIPM.

En 1960, la 11* Conferencia General sobre Pesas
y Medidas de la BIPM adopt6 el nombre de Sistema
Internacional de Unidades “SI” como el sistema de
unidades de medicion recomendado para ser utili-
zado por todos los paises del mundo, y eliminar asi
los costos que les representan métodos de medicion
distintos.

Los métodos uniformes de medicion se han esta-
blecido para que sea posible trabajar sobre la base de
una misma magnitud o unidad conocida y asegurar
que los resultados de toda calibracion!, verificacion?
y ensayoS, en cualquier laboratorio o empresa, sean
compatibles y de calidad. Dados sus evidentes be-
neficios, en la actualidad, cada vez son mas los pai-
ses y bloques econémicos, como la CAN?, que estan
adoptando el Sistema Internacional de Unidades SI,
basado en el sistema métrico decimal, ambos, como
se ha advertido, desarrollados por la BIPM.

El desarrollo de la metrologia cientifica o funda-
mental es de vital importancia para los paises debido
a que la credibilidad en la exactitud de las medidas

1" CALIBRACION es el proceso de comparar las mediciones de

un instrumento con los de un patrén o estandar.

VERIFICACION es la constatacion o comprobacién mediante
muestreo, medicion, pruebas de laboratorio o examen de docu-
mentos que un organismo competente realiza para evaluar la
conformidad de un producto en un momento determinado.

ENSAYO es un examen o comprobacion de una o mas propie-
dades o caracteristicas de un material, producto, etc., que sirve
para formar un juicio sobre dichas caracteristicas o propie-
dades. De esta manera, el ensayo permite determinar si un el-
emento es capaz de cumplir los requisitos de la especificacion
del producto.

Por ejemplo, el articulo 31 de la Decision 419 de 1997 de la
Comunidad Andina (CAN) expresamente sefiala: “Los Paises
Miembros adoptan el Sistema Internacional de Unidades como
Sistema Oficial de Unidades de Medida en la Subregion Andi-
na. En tal sentido, en coordinacion con la Secretaria General de
la Comunidad Andina, propiciaran actividades para su difusién
y plena aplicacion en todos los sectores de la actividad publica
y privada”.

2
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de un pais es un factor clave para el comercio, el
desarrollo y progreso de la ciencia y la tecnologia, y
para evitar que se pongan en riesgo la salud, la segu-
ridad y el medio ambiente y los legitimos intereses
econdmicos y sociales de los consumidores.

Sin embargo, tener un buen desarrollo de la ca-
pacidad metroldgica no es suficiente. Ademas, los
paises necesitan que esta sea reconocida interna-
cionalmente, a través de la participacion en organi-
zaciones internacionales, como la BIPM, asi como
con la suscripcion de Acuerdos de Reconocimiento
Mutuo (ARM). En efecto, el Comité Internacional
de Pesas y Medidas (CIPM) de la BIPM ofrece a sus
miembros la posibilidad de firmar un Acuerdo de Re-
conocimiento Mutuo (conocido como CIPM MRA)
con el objeto de:

1) Establecer la equivalencia de los patrones na-
cionales de medicién mantenidos por los institutos
nacionales de metrologia;

ii) Propender por el reconocimiento de los pro-
cedimientos de calibracidon y certificacion expedidos
por los institutos nacionales de metrologia, y

iii) Brindarles a los Gobiernos una base técnica
segura para que puedan negociar tratados internacio-
nales con otros paises.

Con este Proyecto de ley se busca también que
los productos con vocacion exportadora se ensayen
y prueben en el pais, pero que los certificados y re-
sultados de conformidad sean validos en el exterior.
Sin el reconocimiento internacional, las medidas y
pruebas realizadas en Colombia por los laboratorios
colombianos no seran reconocidos por otros paises
y los productores colombianos tendran que afrontar
una serie de dificultades que les resta competitividad.

Estudios realizados en la Unién Europea y en
Estados Unidos de América muestran que la finan-
ciacién de la metrologia en estos paises representa
alrededor del 1 por ciento del PIB y tiene un retorno
econdmico que oscila entre el 2 y el 7 por ciento del
PIB?. Por ejemplo, se estima que por cada délar que
el organismo de metrologia de los Estados Unidos de
América invierte en metrologia, la industria de ese
pais se beneficia en US$44°.

En la Unidn Europa, por su parte, también se han
hecho algunos estudios que reflejan claramente que
los beneficios son sustancialmente mayores a los
costos en las tecnologias de medicién:”

Un elemento importante que ha permitido el desa-
rrollo de la metrologia a nivel mundial es la confor-

5 Ver Spencer, Christopher y Williams Geoffrey (2002) “The
scope and dimensions of measurement activity in Europe”.
European Measurement Project Pembroke College - Univer-
sity of Oxford. Y Bement, Arden “Metrology is fundamental
to economic and social development”. CENAM Simposio de
Metrologia 2004.

6 Castelazo, Ismael (1994) “Estudio Incertidumbre en las Medi-
ciones: Impactos Econémicos y Sociales” Centro Nacional de
Metrologia (CENAM).

Fuente: Williams, Geoffrey, et ali. (2002), The assessment of
the economic role of measurements and testing in modern so-
ciety. European Measurement Project. Final Report, Pembroke
College: Oxford July 2002 Tomado de la presentacion del Phy-
sikalisch Technische Bundesanstalt (PTB), “La importancia
del impacto economico y social de la infraestructura de la cali-
dad: Estudios internacionales” del Dr. Karl-Christian Gothner.

macién de foros internacionales (BIPM3 y el SIM)
en los cuales los institutos nacionales de metrologia
fijan pautas para el desarrollo de la metrologia en los
paises. En estos foros se acepta a una entidad como
representante de cada pais, con el fin de facilitar el
desarrollo de las comparaciones, lo que asegura la
participacion de todos los involucrados. Gracias al
desarrollo de estas comparaciones, los paises pueden
tener contacto directo con los patrones internacio-
nales, métodos, y procedimientos actuales y demas
actividades de la metrologia a nivel mundial.

La participacion en foros internacionales como el
BIPM permite a los paises ofrecer servicios metrold-
gicos reconocidos internacionalmente a otros paises
del hemisferio de acuerdo a la especialidad que ha
desarrollado cada pais, como Chile, que ofrece ser-
vicios metrolégicos en el area de presion’. Asi, el
fortalecimiento de la actividad de metrologia y el lo-
gro del reconocimiento internacional le permitiran a
Colombia ofrecer servicios metroldogicos a los demas
paises de Centroamérica y la CAN.

A pesar de que Colombia no ha participado en el
foro de la BIPM, el 23 de septiembre de 2008, el pro-
fesor Andrew Wallard, director de esta organizacion,
envi6 al anterior Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, Luis Guillermo Plata Paez una comunica-
cién muy positiva que reconoce que la capacidad
metroldgica del pais es muy buena (de nivel técnico
superior) pero que su desarrollo se potenciaria con la
participacion de Colombia en la Convencion del Me-
tro. En esta oportunidad, el profesor Wallard invita
a Colombia a convertirse en miembro de la BIPM y
explica la forma en que se haria.

En el Conpes 3446, “Lineamientos para una Po-
litica Nacional de la Calidad”, se reconoce la impor-
tancia y el impacto econdmico de las actividades de
metrologia y se identifica la importancia de que Co-
lombia participe en los foros internacionales y, por
tanto, las entidades encargadas de metrologia tanto
legal como cientifica adquieran reconocimiento in-
ternacional.

El Subsistema Nacional de la Calidad (SNCA),
creado por el Decreto 3257 de septiembre 10 de
2008, el cual es un subsistema del Sistema Admi-
nistrativo Nacional de Competitividad (SNC), crea-
do mediante el Decreto 2828 de 2006, tiene como
objetivos fundamentales promover en los mercados
la seguridad, la calidad, la confianza, la productivi-
dad y la competitividad de los sectores productivo e
importador de bienes y servicios, y proteger los inte-
reses de los consumidores, en los asuntos relativos a
procesos, productos y personas.

8 “E] Sistema Interamericano de Metrologia (SIM) es resultado

de un amplio acuerdo entre organizaciones nacionales de me-
trologia de todas las 34 naciones-miembro de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA). Creado para promover la
cooperacion internacional, en particular la interamericana y re-
gional en metrologia, el SIM es comprometido con la ejecucion
de un Sistema Global de la medicion en las Américas, para que
todos los usuarios puedan tener confianza”. http:/www.sim-
metrologia.org.br/spanol/index.php

En América Latina no todos los paises cuentan con infraestruc-
tura metrologica debido a que el tamafio de los mercados no
justifica la inversion en laboratorios.
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En la exposicion de motivos los autores presen-
tan suficientes argumentos que permiten apreciar la
importancia del presente proyecto por los grandes
beneficios que le generaria a nuestro pais la parti-
cipacion de Colombia en la Convencion del Metro.

IMPORTANCIA DE LA METROLOGIA CIEN-
TIFICA O FUNDAMENTAL

El progreso de la ciencia y la tecnologia siempre
ha estado intimamente ligado a los avances en la ca-
pacidad de medicion. La medicion es el medio para
expresar los fendmenos naturales de forma cuantita-
tiva, por ello la metrologia comprende todos los as-
pectos, tanto tedricos como practicos, que se refieren
a las mediciones en cada uno de los campos en que
tengan lugar.

La valoracion de la calidad de las mediciones y su
mejora constante facilita el progreso cientifico, el de-
sarrollo tecnoldgico, la innovacion, el bienestar so-
cial y la calidad de vida. Se estima que en la Europa
actual, la inversion en sistemas de calidad (normas
técnicas, acreditaciones en calidad, laboratorios de
ensayo y de metrologia) suponen un costo equivalen-
te a mas del 1% del PIB combinado, con un retorno
econdmico equivalente a una cifra entre el 2 'y el 7%
del PIB!Y, esto es, que por cada peso invertido en
estas actividades la sociedad europea produce en su
conjunto de 2 a 7 pesos.

La participacion en foros internacionales como
la BIPM permite a los paises ofrecer servicios me-
troldgicos reconocidos internacionalmente a otros
paises del hemisferio de acuerdo a la especialidad
que ha desarrollado cada pais. Por ejemplo, Chile
ofrece servicios metrologicos en el area de presion.
El fortalecimiento de la actividad de metrologia y el
logro del reconocimiento internacional le permitiran
a Colombia ofrecer servicios metroldgicos a los de
paises de Centroamérica y los paises de la Comuni-
dad Andina —CAN.

Particioantes BIPM (Bureau International des Poids et Mesures)

Asociados CGPM (Conférence Générale des Poids et Mesures)

No participantes BIPM

Como puede observarse en el mapa, la gran ma-
yoria de los paises desarrollados y en via de desarro-
1lo hacen parte de la BIPM. En términos generales,
solo estan por fuera los paises del Africa Sahariana
y Subsahariana, algunos paises de Latinoamérica,

10 Spencer, Christopher y Williams Geoffrey (2002): “The scope
and dimensions of measurement activity in Europe”. European
Measurement Project Pembroke College-University of Oxford.
Y Bement, Arden: “Metrology is fundamental to economic and
social development”. CENAM Simposio de Metrologia 2004.

entre ellos Colombia, Paraguay, Nicaragua y Hondu-
ras, y algunos paises del medio Oriente, como Uzbe-
kistan y Afganistan.

La BIPM tiene como objeto y tarea principal ase-
gurar en todo el mundo la uniformidad de las me-
didas, asi como su trazabilidad en el Sistema Inter-
nacional de Unidades (SI). La Oficina Internacional
de Pesas y Medidas logra su objetivo a través de la
Convencion del Metro, que es una Convencion Inter-
nacional firmada por 52 Estados y que opera a través
de comités consultivos, cuyos miembros pertene-
cen a los laboratorios de metrologia de cada Estado
miembro. La BIPM lleva también a cabo proyectos
de investigacion sobre la ciencia metroldgica y su
desarrollo a través de mejores y mas exactas medi-
ciones. Adicionalmente, organiza comparaciones
internaciones de prototipos nacionales de medidas y
lleva a cabo calibraciones en los Estados miembros.

De esta manera, no hacer parte de la BIPM y no
adherirse a la Convencion del Metro le significa a
Colombia mantenerse al margen de las directrices in-
ternacionales, lo que representa un atraso sustancial
de los procesos de medicion y, por tanto, competiti-
vos, de la produccidn nacional. Adicionalmente, esto
obliga a muchas compaiiias en Colombia a buscar
servicios de calibracion en el exterior.

Aunque el sistema metrologico es generalmente
invisible, es la base de la infraestructura tecnoldgica
y comercial de un pais. El progreso en la produc-
tividad de un pais depende de las capacidades de
medicion avanzada; sin ellas, no seria posible inter-
cambiar y compartir los resultados de nuevos cono-
cimientos y su mejoramiento en aplicaciones expe-
rimentales.

Tener trazabilidad y poder comparar resultados
entre industrias, sectores y paises son elementos
esenciales para que el pais pueda innovar y tener una
industria mas productiva y competitiva.

En la metrologia cientifica o fundamental, la in-
vestigacion persigue la realizacion o establecimiento
de nuevos “patrones”, empleando nuevas y mejores
técnicas o efectos fisicos que soporten el desarrollo
de sectores estratégicos y de talla mundial.

Toda fase de investigacion y desarrollo (tanto en
investigacion basica como aplicada) necesita herra-
mientas de la metrologia cientifica e industrial, entre
ellas la metrologia quimica. En la fase de descubri-
miento, los procedimientos empleados para las medi-
ciones deben ser reconocidos ya que esto es necesario
para poder interpretar, comunicar, replicar y extender
los resultados de la investigacion.

En la fase de comercializacion de bienes y servi-
cios no son pocas las dificultades técnicas que tie-
nen su origen en el deficiente desarrollo y aplicacion
inadecuado del sistema metrologico; no resolver las
barreras de medicion que tiene Colombia impedira
la innovacion tecnoldgica, el principal motor de la
economia y clave fundamental para la productivi-
dad y competitividad de nuestros empresarios.
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Asi, a causa de una deficiente metrologia cienti-
fica, se pueden presentar los siguientes obstdculos a
la productividad:

« Dificultad o imposibilidad para desarrollar labo-
res de produccion de bienes con mayor valor agrega-
do o innovacion, ya que los productos sofisticados y
los nuevos descubrimientos y adelantos requieren de
mediciones muy exactas;

« Falta de precision en las medidas y sus correla-
tivas pérdidas de productividad,;

¢ Incapacidad para realizar, en tiempo real, de
manera no intrusiva ni destructiva, mediciones a
productos, lo que implica mayores costos a la pro-
duccidn, al control estatal y al desarrollo cientifico y
tecnoldgico;

* Falta de estandares, puntos de referencia, medi-
das y protocolos para evaluar el comportamiento de
nuevas tecnologias, lo que dificulta el avance de la
regulacion a favor de los consumidores.

Tener una adecuada base metroldgica (mejores
mediciones) es importante porque:

* Es fundamental en el mejoramiento de la cali-
dad, productividad y competitividad de procesos y
productos, al permitir el desarrollo y produccion de
mejores y mas avanzados productos;

» Permite mejorar la eficiencia de los procesos
productivos disminuyendo el desperdicio de mate-
rias primas;

* Permite realizar transacciones comerciales justas
y ordenadas que protejan a los consumidores;

* Ayuda a la conservacion del medio ambiental y
de los recursos naturales;

* Facilita la innovacion y el desarrollo de nuevos
productos y procesos;

« Facilita el intercambio cientifico y tecnoldgico y
permite la comunicacion entre los distintos actores y
sectores relacionados con la innovacion;

» Promueve la investigacion y desarrollo en todas
las ramas de las ciencias y habilita nuevos descubri-
mientos;

* Es herramienta fundamental en el proceso de es-
tandarizacion de procesos y productos en general, y

 Hace posible la complementacion de las tecno-
logias existentes.

LA CONVENCION DEL METRO

La Convencidn del Metro crea una oficina cienti-
fica y permanente de pesas y medidas, localizada en
Paris, denominada Oficina Internacional de Pesas y
Medidas (BIPM, por sus iniciales en francés). En su
articulado, establece, entre otros aspectos, la forma
en que funciona, las personas que integran su parte
administrativa, las funciones y obligaciones a cargo
de la Oficina y la forma como sera gobernada.

La Oficina Internacional de Pesas y Medidas
(BIPM) esta dirigida y supervisada por el Comité
Internacional de Pesas y Medidas (CIPM), el cual
a su vez esta bajo la direccion de la Conferencia o
Asamblea General de Pesas y Medidas (CGPM), la
cual estd compuesta por los delegados de los paises
miembros, y es considerada el maximo 6rgano de la
Oficina.

ARTICULADO DE LA CONVENCION
DEL METRO

La Convencion fue firmada en mayo de 1875 y
modificada en 1921. Contiene 14 articulos y su anexo,
denominado “Regulaciones” y el cual hace parte inte-
grante de la Convencion, tiene 22 articulos.

El articulo 1° establece la Oficina Internacional
de Pesas y Medidas como una organizacion cientifi-
cay permanente con sede en Paris.

El articulo 3° establece que la Oficina debe operar
bajo la supervision y direccion del Comité Interna-
cional de Pesas y Medidas, que a su vez esta bajo
la autoridad de la Conferencia o Asamblea General,
la cual estd integrada por los representantes de los
Estados Miembros.

El articulo 6° establece que la Oficina Internacio-
nal de Pesas y Medidas esta a cargo de la compara-
cién y verificacion de los nuevos prototipos del me-
tro y el kilogramo; la conservacion de los prototipos
internacionales; la periddica comparacion de los es-
tandares nacionales con los prototipos internaciona-
les; la comparacion de los nuevos prototipos con los
estandares fundamentales de las pesas y medidas no
métricas usadas en los distintos paises; la calibracion
y comparacion de los geodetic estandares.

El articulo 8° determina que los prototipos inter-
nacionales y sus copias oficiales deben permanecer
en la Oficina Internacional de Pesas y Medidas, y el
acceso a los mismos esta reservado al Comité Inter-
nacional de Pesas y Medidas.

En el articulo 9° se determina que los Estados
miembros deberan sostener econdmicamente a la
Oficina Internacional de Pesas y Medidas, median-
te contribuciones anuales, y mediante el articulo 10°
se establece que dicha anualidad debe ser pagada al
comienzo de cada afio a través del Gobierno Francés.

En el anexo denominado “Regulaciones”, se de-
termina, sobre la Oficina Internacional de Pesas y
Medidas, el lugar en el cual debera operar, su pre-
supuesto y la forma como deben emplearse dichos
recursos.

La Conferencia o Asamblea General debe reunir-
se, al menos, cada 6 afios, y cada Estado tiene dere-
cho a un voto. El Comité Internacional de Pesas y
Medidas esta compuesto por 8 personas, cada uno
de un Estado miembro diferente y se retune al menos
una vez cada dos afos. Este Comité dirige todo el
trabajo metrologico que los Estados Miembros de-
cidan llevar a cabo. También debe supervisar y con-
servar los prototipos y estandares internacionales.
El Comité esta facultado para sostener reuniones no
presenciales, a través de correspondencia, y tomar
decisiones de fondo. En el articulo 16 se establece
que todas las comunicaciones que realice el Comité
se dirigirdn a cada Estado miembro, a través de su
representante diplomatico. El Comité tendra un Pre-
sidente que sera elegido al azar.

La Oficina Internacional de Pesas y Medidas ten-
dra, a su vez, un Director. El Director debera presen-
tar los balances ¢ informes ante el Comité para que
este envie un reporte anual a cada Estado miembro.
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BENEFICIOS PARA COLOMBIA

La implementacion de un sistema nacional de la
calidad coordinado y con reconocimiento internacio-
nal es un instrumento que contribuye a facilitar el
comercio e incrementar la competitividad de las em-
presas colombianas, ofrecer al consumidor garantias
e informacion sobre los productos que adquiere, pro-
teger la vida, la salud y el medio ambiente, y promo-
ver el mayor desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
Contar con un sistema de la calidad fuerte es funda-
mental para fortalecer el sistema de competitividad
en Colombia.

Adicionalmente, la globalizacion y el comercio
entre paises ilustran la importancia de la metrologia
y de que Colombia acoja estandares internacionales.
Para que una economia prospere en el ambito inter-
nacional, es necesario que mejore constantemente
la competitividad de sus empresas. Para lograrlo, no
solo necesita bajar los precios de sus productos, sino
también asegurarse de que el potencial consumidor
o comprador esté convencido de la calidad y carac-
teristicas del producto, los cuales se demuestran a
través de confiables certificados y pruebas de ase-
guramiento de la calidad. Para que sean confiables,
es necesario que el sistema de la calidad colombiano
sea reconocido internacionalmente y, para ello, es
necesario firmar las convenciones internacionales de
metrologia, la del Metro y la OIML.

Si Colombia ratifica la convencion del metro y se
convierte en miembro pleno de la BIPM, tendra los
siguientes beneficios:

1. La oportunidad de registrar las capacidades de
medicion y calibraciéon —conocidas como “CMC”—
internacionalmente reconocidas en el marco del
acuerdo de reconocimiento mutuo CIPM MRA!!;

2. El derecho a tener los CMC reconocidos lista-
dos en la base de datos de las comparaciones clave
de la BIPM (conocida como KCDB), disponible a
través de Internet: http://kcdb.bipm.org;

3. La oportunidad de participar en comparaciones

internacionales de patrones nacionales de medicion
para asegurar su menor nivel de incertidumbre;

4. El derecho a participar y votar en la Confe-
rencia General de Pesas y Medidas —conocida como
CGPM-, maxima autoridad internacional de metro-
logia;

5. El derecho a obtener trazabilidad de la medi-
cion reconocida internacionalmente a través de los
servicios de calibracion del BIPM, sin costo alguno,
esto es, el valor de los mismos queda incluido en el
valor de la cuota de sostenimiento de la BIPM;

6. El derecho a designar laboratorios de metrolo-
gia para que participen en las actividades del BIPM,;

7. El derecho a adquirir, a precio de costo, el pro-
totipo calibrado del kilogramo Platino-Iridio;

8. La oportunidad de participar en los grupos de
trabajo de metrologia internacionales del CIPM,
donde se desarrollan las capacidades de medicion
mundial, obteniendo transferencia de tecnologia en
esta materia;

1T Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MRA) entre el Es-
tado miembro y el Comité Internacional de Pesas y Me-
didas (CIPM).

9. La oportunidad para que los cientificos nacio-
nales trabajen en proyectos de investigacion realiza-
dos en el BIPM, mejorando el talento humano de los
cientificos colombianos;

10. EI derecho para que el director del instituto
de metrologia de Colombia de la Superintendencia
de Industria y Comercio participe en las reuniones
de directores de institutos nacionales de metrologia
del BIPM;

11. El derecho a acceder a sitios restringidos de la
web del BIPM, en donde se detallan investigaciones
cientificas, promoviendo, igualmente, la transferen-
cia de tecnologia;

12. Lo mas importante, ingresar a la cooperacion
internacional con otros Institutos Nacionales de Me-
trologia, y

13. Eliminar obstaculos técnicos para las exporta-
ciones colombianas por razones de medicion.

A cambio de recibir dichos derechos y convertirse
en miembro pleno de la BIPM, Colombia se obli-
ga a pagar un costo de ingreso, equivalente a 51.646
euros, mas una anualidad equivalente al mismo va-
lor, para un total de 103.292 euros. En pesos colom-
bianos al 9 de septiembre de 2010, el valor total a
pagar, para el primer afio, equivale a $242.736.200.

Los costos asociados a esta Convencion para Co-
lombia equivaldrian a: (i) los costos de membrecia;
(i) viajes de los funcionarios que deban atender las
reuniones de la Asamblea General, del Comité o de
grupos de trabajo, y (iii) registro de Capacidades de
Medicion Certificadas (CMC). Para sufragar estos
costos, el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo podria utilizar los recursos de un proyecto de
inversion denominado “Administracion del Sistema
Nacional de Normalizacion”, por medio del cual se
administra el Subsistema Nacional de la Calidad, en-
cargado del desarrollo de la metrologia cientifica o
fundamental.

OBJETIVO PRIMORDIAL DEL PROYEC-
TO DE LEY

El objetivo ultimo de la participacion de Colom-
bia en la BIPM es mejorar la productividad de nues-
tros empresarios, principalmente las micro, peque-
flas y medianas empresas. Esto solo sera posible en
la medida en que se logren los siguientes objetivos
concretos (los cuales se podran alcanzar si el sistema
metroldgico colombiano tiene reconocimiento inter-
nacional):

* Desarrollar y producir mejores y mas avanzados
productos.

* Mejorar la eficiencia de los procesos productivos
disminuyendo el desperdicio de materias primas.

* Realizar transacciones comerciales justas para
los consumidores.

* Facilitar la innovacién y el desarrollo de nuevos
productos y procesos.

* Facilitar el intercambio cientifico y tecnoldgico
permitiendo la comunicacion entre los distintos acto-
res y sectores relacionados con la innovacion.

* Promover la investigacion y desarrollo en todas
las ramas de las ciencias y habilitara nuevos descu-
brimientos.
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* Permitir la estandarizacion de procesos y pro-
ductos en general, y

* Conservar el medio ambiente y los recursos na-
turales.

* Posibilitar la complementacion de las tecnolo-
gias existentes.

QUE HA HECHO COLOMBIA HASTA
EL MOMENTO

La apertura de mercados a nivel global ha puesto
a la industria y al comercio nacional en situaciones
de amplia competencia con bienes y servicios de ori-
gen extranjero, lo que obliga a buscar mecanismos y
herramientas para mejorar la calidad y competitivi-
dad de los procesos productivos colombianos, requi-
sitos indispensables para participar en una economia
globalizada.

Esta situacion ha generado gran demanda de los
servicios que prestan los laboratorios nacionales de
metrologia de la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, los cuales han recibido la funcion de custo-
diar y mantener los patrones nacionales de medida
para diseminar las unidades a la industria, al sector
académico y al Gobierno.

En este contexto, el Gobierno Nacional se ha
comprometido con el desarrollo de una adecuada in-
fraestructura tecnoldgica en metrologia, para lo cual
ha venido adelantando actividades de fortalecimien-
to en la administracion y operacion de los laborato-
rios nacionales de metrologia, en aspectos de coor-
dinacidn institucional, capacitacion, adiestramiento
y actualizacion del recurso humano, adquisicion de
nuevas tecnologias, transferencia de informacion
metroldgica y el reconocimiento internacional del
sistema de gestion de calidad de los laboratorios.

Dentro de las acciones adelantadas se han esta-
blecido alianzas estratégicas con instituciones ho-
mologas, las cuales se han convertido en una de las
herramientas claves para mejorar las capacidades
nacionales.

Colateralmente, se pretende también ampliar y
fortalecer los vinculos del Grupo de Metrologia de
la Superintendencia de Industria y Comercio —que
funge como Instituto Nacional de Metrologia para la
Republica de Colombia— con organismos de su mis-
ma naturaleza, con miras a incrementar la capacidad
de medida, mantener adecuadamente la actual y pro-
piciar la transferencia de tecnologia en dreas de la
metrologia industrial y quimica, a través de progra-
mas de capacitacion y actualizacion de los funciona-
rios del Grupo, y la realizacién de un programa de
intercomparaciones de patrones nacionales.

La credibilidad de la medicion de un pais es un
factor clave, no sélo en términos de su comercio de
exportacion, sino también en cuanto a su capacidad
para verificar la calidad de los productos que comer-
cializan o producen. El objetivo de las organizacio-
nes internacionales de metrologia es proporcionarle
a los gobiernos y a terceros una base técnica segura
para acuerdos mas extensos relacionados con el co-
mercio internacional y con los asuntos regulatorios
como la defensa y la proteccion del consumidor (me-
trologia legal).

No obstante, los importantes avances en esta ma-
teria, es absolutamente necesario e indispensable,
para poder avanzar en la productividad y competiti-
vidad del pais, que Colombia haga parte de esta or-
ganizacion internacional de metrologia cientifica: la
BIMP, mediante la ratificacion de la Convencion del
Metro.

En el pasado, la no participacion de Colom-
bia en estos foros internacionales ha tenido como
consecuencia que algunas de las mediciones mas
frecuentemente usadas en Colombia por el sector
productivo no pueden ser realizadas por los labo-
ratorios de referencia o primarios (hoy a cargo de
la SIC). De esta manera, laboratorios en importan-
tes sectores de actividad productiva en Colombia
no pueden asegurar la trazabilidad internacional
de sus mediciones, o deben recurrir a los servicios
de calibracion de laboratorios privados acreditados
con mediciones trazables a un instituto metroldgico
extranjero.

En consecuencia, el pais cuenta con una limitada
oferta de ciertos servicios metroldgicos de impor-
tancia alta para Colombia. Adicionalmente, realizar
mediciones sin la adecuada capacitacion y la exac-
titud requerida puede tener serias repercusiones
econdmicas y sociales y perjudicar a la industria
nacional.

IMPORTANCIA PARA EL COMERCIO
Y LA INDUSTRIA COLOMBIANA

La globalizacién, asi como la emergencia de
nuevas industrias basadas en el conocimiento, trae
consigo, por una parte, el que la participacion en los
mercados se decida cada vez mas con base en la ca-
lidad de los bienes y servicios, siendo necesario que
los productores de exportacion, incluso pequefios
empresarios, cumplan con los requisitos minimos de
calidad. Por otra parte, el mercado dependera cada
vez mas para su crecimiento de mediciones altamen-
te precisas.

Cuando un negocio exitoso decide competir
en varios mercados de exportacion, se enfrenta al
problema de su falta de posicionamiento en esos
mercados —por no ser conocida—y, por ello, nece-
sita primero crear confianza en que puede cumplir
con los estandares minimos de calidad y de medi-
cion entre los clientes potenciales. Para ello, de-
bera alinear sus procesos internos con una norma
internacional y obtener un certificado de confor-
midad. Luego, al contactar clientes potenciales, la
empresa puede usar su certificacion para demos-
trar que es una organizacion segura en la cual pue-
den confiar.

Para que estos certificados generen el efecto bus-
cado (confianza), es necesario que los certificados
y pruebas colombianos sean reconocidos interna-
cionalmente. El instrumento idoneo para lograr este
objetivo es formar parte de la BIPM a través de la
adhesion de Colombia a la Convencion del Metro.

La Superintendencia de Industria y Comercio tie-
ne actualmente a su cargo la custodia de los patrones
nacionales de mediciéon —en sus laboratorios nacio-
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nales de referencia—, los cuales deben contar con tra-
zabilidad!? internacional para poder transferir dicha
trazabilidad a los patrones secundarios e industriales,
asi como para poder ofrecer servicios de calibracion.
Mantener los patrones nacionales de medicion acor-
des con los patrones internacionales para ser emplea-
dos como referencia, aseguran la transferencia de
mediciones correctas y llevan a cabo comparaciones
internacionales. Para que la Superintendencia pue-
da cumplir con estas funciones, necesita pertenecer
y participar en foros internacionales como la BIPM.

Dado que en Colombia aproximadamente el 95%
de las empresas son micro, pequefias y medianas em-
presas (Mipymes), el impacto que este proyecto de
ley tiene en ellas es importante. Al respecto, varios
estudios europeos y norteamericanos han demostra-
do que una infraestructura de la calidad adecuada y
bien desarrollada tiene especial importancia para las
Mipymes, toda vez que estos negocios no tienen ni
la capacidad ni los recursos para llevar por si mismas
todos los controles de calidad necesarios y se ven
obligadas a depender de servicios externos.

En Colombia, por ejemplo, grandes empresas
productoras de refrigeradoras cuentan con sus pro-
pios laboratorios para realizar las distintas pruebas
que los paises destino de exportacion les exigen. Sin
embargo, los pequefios productores no tienen estos
laboratorios y deben practicar sus pruebas en labora-
torios externos. Para que las pruebas realizadas por
estos laboratorios sean validas, deben cumplir con
distintas normas técnicas y sus procesos deben ser
avalados internacionalmente. De lo contrario, se ven
obligadas a practicar las pruebas en laboratorios ex-
tranjeros, con todos los costos que ello les representa.

Los pequefios productores de calzado también son
un claro ejemplo de cdmo la falta de reconocimiento
internacional de los organismos de evaluacion de la
conformidad colombianos afecta directamente a las
Mipymes. En este momento, la falta de laboratorios
colombianos acreditados internacionalmente para la
realizacion de pruebas —como la del plomo— ha limi-
tado la entrada de dichos productos a algunos mer-
cados, por los altos costos asociados a las pruebas en
los laboratorios extranjeros reconocidos por la auto-
ridad competente.

En resumen, tanto en la fase de produccion como
de comercializacion, no son pocas las barreras técni-
cas que tienen su origen en el deficiente desarrollo y
aplicacién inadecuado del sistema metroldgico, no
resolver las barreras de medicion que tiene Colombia
impediria o dificultaria la innovacién tecnoldgica, la
transformacion productiva, el acceso de productos al
exterior, todo lo cual es el principal motor de la eco-
nomia y clave fundamental para la productividad y
competitividad de nuestros empresarios.

PROPOSICION

De conformidad con lo anteriormente expues-

to solicito a la Comisién Segunda del Senado de la

12' Trazabilidad significa una cadena ininterrumpida de me-
diciones de comparacién con instrumentos de exactitud
cada vez mayor, empezando con el instrumento emplea-
do en la industria, subiendo hasta el patron nacional y
terminando en el internacional.

Republica darle primer debate al Proyecto de ley

numero 64 de 2010 Senado, por medio de la cual

se aprueba la “Convencion del Metro”, firmada en

Paris el 20 de mayo de 1875 y modificada el 6 de
octubre de 1921 y “Reglamento Anexo”.

Cordialmente,
Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 64 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Conven-

cion del Metro”, firmada en paris el 20 de mayo

de 1875 y modificada el 6 de octubre de 1921
y “Reglamento anexo”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Convencion para cons-
tituir una Organizacion Internacional de Metrologia
Legal”, firmada en Paris el 12 de octubre de 1955,
modificada en 1968 por enmienda del articulo XIII
conforme a las disposiciones del articulo XXXIX.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Convencion
para constituir una Organizacion Internacional de
Metrologia Legal”, firmada en Paris el 12 de octubre
de 1955, modificada en 1968 por enmienda del ar-
ticulo XIII conforme a las disposiciones del articulo
XXXIX, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
obligard al pais a partir de la fecha en que se perfec-
cione el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de 1a Republica.
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